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Резюме 

Введение. Актуальность данной работы обусловлена значимостью 
научных исследований и разработок для экономических показате- 
лей стран. Цель исследования — выявить ключевые черты и законо- 
мерности в сфере финансирования научных исследований и раз- 
работок в Российской Федерации и зарубежных странах. Задачей 
исследования является проведение анализа объемов и структуры 
затрат на НИОКР в странах для целей их сравнительного анализа 
с соответствующими объемами и структурой в Российской Федера- 
ции. Научной проблемой, на решение которой направлено иссле- 
дование, является определение соответствия объемов и структу- 
ры финансирования НИОКР в России установленным в результате 
настоящего исследования общемировым тенденциям финансиро- 
вания НИОКР. Методы исследования. В работе были использова- 
ны такие методы анализа, как общенаучный, формально-юридиче- 
ский, сравнительно-правовой и системно-структурный. Результаты 
и дискуссия. Финансирование исследований и разработок каждой 
из анализируемых стран имеет свои особенности. В Великобри- 
тании доля государственных расходов на НИОКР незначительная, 
при этом наибольший объем государственного финансирования на- 
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правляется в университеты, на долю которых приходится около 80 % 
расходов на некоммерческие исследования и разработки. В Герма- 
нии наибольшая доля внутренних затрат на исследования и разра- 
ботки (ВЗИР) в общем объеме приходится на предпринимательский 
сектор и сектор высшего образования. Для финансирования орга- 
низаций применяются три механизма: базовое, за счет коммерче- 
ских заказов и государственное проектное. Основные участники 
финансирования в США — федеральные органы государственной 
власти, частные промышленные предприятия, университеты и бла- 
готворительные фонды. При этом характерной особенностью явля- 
ется преобладание частных инвестиций, за счет набора грантовых 
программ и программ кооперации. В Китае прослеживается следу- 
ющая закономерность: чем больше объем потенциального финан- 
сирования проекта, тем меньше свобода при выборе темы проекта. 
В Японии значительная часть расходов на НИОКР приходится на 
предпринимательский сектор, а по видам работ — на эксперимен- 
тальные разработки. В Индии для финансирования исследований 
и разработок применяются два основных механизма: программ- 
но-целевой и грантовый. Основным источником финансирования 
является Центральное правительство. В Российской Федерации 
основными источниками финансирования ВЗИР являются государ- 
ственный и предпринимательский сектора. При этом в нормативных 
правовых актах прослеживается тенденция к конкретизации объек- 
та финансирования. Наиболее распространенной формой выделе- 
ния средств является конкурсный отбор. Научным коллективам фи- 
нансирование чаще выделяется на фундаментальные и поисковые 
научные исследования, а юридическим лицам — на ориентирован- 
ные и прикладные научные исследования. Заключение. Основными 
источниками финансирования выступают государственный бюджет, 
средства научных фондов, научно-технологических агентств, кре- 
диты и гранты. В России уделяется повышенное внимание обеспе- 
чению эффективности и результативности использования государ- 
ственных ресурсов. Сектор некоммерческих организаций занимает 
минимальный объем в финансировании во всех рассматриваемых 
странах. Также важнейшим фактором, способствующим поддержке 
и развитию высокотехнологичного производства, является созда- 
ние научно-технологических агентств. 
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Введение / п\годисйоп 


Научные исследования и разработки подразумевают творческую 
работу, проводимую на систематической основе с целью увеличе- 
ния запаса знаний (включая знания о человеке, культуре и обще- 
стве) и использования этих знаний для разработки новых положе- 
ний. Исследования и разработки охватывают три вида деятельности: 
фундаментальные исследования, прикладные исследования и экс- 
периментальные разработки. Фундаментальное исследование — это 
экспериментальная или теоретическая работа, предпринимаемая 
в первую очередь для получения новых знаний об основополага- 
ющих основах явлений и наблюдаемых фактов без какого-либо кон- 
кретного применения или использования. Прикладные исследова- 
ния также являются оригинальными, проводятся с целью получения 
новых знаний, однако направлены, прежде всего, на достижение 
конкретной практической цели или решение определенной задачи. 
Экспериментальная разработка — это систематическая работа, ос- 
нованная на существующих знаниях, которые получены в результате 
исследований и/или практического опыта, и направленная на произ- 
водство или существенное улучшение новых материалов, продуктов 
или устройств, внедрение новых процессов, систем и услуг. 

Многочисленные и убедительные доказательства подтверждают 
взаимосвязь между научными исследованиями и разработками и фи- 
нансовыми показателями. Несколько международных исследований 
показывают, что увеличение расходов на исследования и разработки 
приводит к соответствующему увеличению производительности, что 
ведет к росту дохода на душу населения. Эти увеличения взаимно 
усиливают друг друга и приводят к темпам роста, которые остают- 
ся устойчивыми в долгосрочной перспективе. На страновом уровне 
такой показатель, как объемы инвестиций в исследования и разра- 
ботки объясняет до 75 % различий в темпах роста общей факторной 
производительности? с учетом внешних факторов. На уровне фирм 
расходы предприятий на исследования и разработки часто корре- 
лируют с более высокими продажами и ростом производительности, 
а также с осуществлением экспорта. Кроме того, инновации в про- 
дуктах, возникающие в результате проведения работ в области на- 
учных исследований, за счет расширения спроса и новых возмож- 
ностей для бизнеса приводят к росту занятости и созданию более 
квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест°. 


т ссепсе ап Тесбпоюау // ОЕСО. АуаНаЫе а: ВИр$://\мммим.оеса.ога/з94а/О8_ 
5сепсе_апа_+есрпо|оду.ра{ (ассе$5еа: 04.10.2025). 

2 Экономическое понятие, обозначающее совокупность факторов, влияющих на 
выпуск продукции, за исключением затрат труда и капитала. 

$ М/езегп ВаКап$ Кедопа! В&О ${гайеду Гог ппоуаНоп // М/опа Вапк. АуаНаЫе а: 
ВЕЕр$://\мимим/ мог БапК.ога/сог(еп(/аат/\М/огБапк/Чоситеп/еса/\М/е{егп-Ва!Ка 
п5-Р&О-ЗегЫа.ра{ (ассе5$еа: 04.10.2023). 
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Однако «несовершенное присвоение»“, информационная асим- 
метрия, риск и неопределенность препятствуют частным инвести- 
циям в науку, что, в свою очередь, обосновывает необходимость го- 
сударственного финансирования, которое тем не менее остается на 
достаточно низком уровне как в развитых, так и в развивающихся 
странах. Страны ежегодно увеличивают свои расходы на науку, но 
по соотношению «расходы к ВВП» изменения практически отсут- 
ствуют. Такую ситуацию можно наблюдать не из-за снижения фи- 
нансирования, а вследствие экономического роста и, соответствен- 
но, увеличения уровня ВВП. В настоящее время практика стран 
такова, что бизнес-сектор осуществляет финансирование в значи- 
тельно больших пропорциях по сравнению с государственным. Это 
особенно ярко можно видеть на примере Германии. 

В рамках данной статьи проведен сопоставительный анализ ос- 
новных подходов к финансированию научных исследований и раз- 
работок из различных источников в Российской Федерации и за- 
рубежных странах. Цель исследования — выявить ключевые черты 
и закономерности в сфере финансирования научных исследова- 
ний и разработок в Российской Федерации и зарубежных странах. 
Для решения поставленной цели необходимо проанализировать 
объем и структуру затрат на НИОКР, определить соответствие 
тенденций финансирования НИОКР в России установленным в ре- 
зультате настоящего исследования общемировым тенденциям фи- 
нансирования НИОКР. 

С целью выбора зарубежных стран для изучения подходов к фи- 
нансированию научных исследований и разработок авторы предло- 
жили использовать следующие данные по странам в научно-техни- 
ческой сфере: 

— рейтинг стран по общему числу статей в изданиях, индекси- 
руемых в международных базах данных, по данным М/еь оЁ $ епсе 
Соге СоЙесНоп за 2021 г.; 

— рейтинг стран по общему числу статей в изданиях, индексиру- 
емых в международных базах данных, по данным $сори$ за 2021 г.; 

— рейтинг стран по общему числу выданных патентов на изобре- 
тения по офису страны (по данным ВОИС (Всемирная организация 
интеллектуальной собственности)) за 2021 г.; 

— рейтинг стран по общему числу поданных заявок на изобре- 
тения по офису страны (по данным ВОИС (Всемирная организация 
интеллектуальной собственности)) за 2021 г. 

Обобщив полученные данные о местах стран в данных рейтин- 
гах, рассчитаем их среднее арифметическое (табл. 1). 


4 Способность фирмы получать прибыль от введения своих новых технологий. 

5 Сго$$ Оотезис ЕхрепаКиге оп В&О Бу Зесфог оЁ Ре!огтапсе ап Зочцгсе оЁ 
Рипа$ // ОЕСО. АуаНаЫе а*: РИр$://{а{$.оеса.ога/таех.азрх?Райа$е{Соде=СЕВО_$ОЕ 
(ассез-зеа: 0410.2023). 
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Таблица 1. Среднее арифметическое значение по странам на основе 
имеющихся данных о местах указанных стран в рейтингах в 2021 г. 


ТаЫе 1. ТВе агиИтеНс теап уаше Ёог соипее$ Базе оп ауаЙаЫе Ча*а 
оп {Пей гапКи19$ т 2021 


Рейтинг | Рейтинг по 
по числу | количеству | Среднее 
т о а о ариф- 
\М/о5 $сориз / | патентов заявок метиче- 
Страна / Соипиу \М/о5 $сори$ Вапкта Вапкта Бу | ское / 
гапкКта | гапкша | бу питрег | питьег о? | Ауегаае 
ОЁ ра{еп{$ | арр!саНоп$| чаше 
155иеа Неа 
Китай / Спа 1 1 1 1 1 
США / Ч$А 2 2 2 2 2 
Великобритания / 
ОК 5 5 15 12 7.75 
Германия / 
Сегтапу 4 > 9 6 6 
Индия / па!а 5 4 5 5 4,75 
Япония / Чарап 6 6 3 3 4,5 
Канада / Сапада 8 9 8 7 8 
Франция / Егапсе Ш 10 Ш 14 11,5 
Южная Корея / 
ЗоцЁЙ Когеа 12 13 4 4 8,25 
Бразилия / Вга7й 15 14 10 10,75 


Источник: составлено авторами. 
5оигсе: сотрйеа Бу {Ве аи{Пог$. 


Таким образом, получен следующий рейтинг первых шести стран 
в соответствии со средним арифметическим: Китай (1), США (2), 
Япония (4,5), Индия (4,75), Германия (6), Великобритания (7,75). 

Кроме того, в статье также проведен анализ финансирования на- 
учных исследований и разработок в Российской Федерации в ча- 
сти, необходимой для сопоставления с данными по исследованным 
зарубежным странам. 


Обзор литературы / 1 Кегаиге Вемем 


Вопросам правового регулирования финансирования науки, на- 
учных исследований в Российской Федерации уделяется большое 
внимание в ученой среде. В частности, Е. А. Мартынова [1], проанали- 
зировав систему финансирования науки в Российской Федерации, 
приходит к выводу о превалировании федерального бюджетного 
финансирования и отмечает риск негативного влияния такой си- 
стемы на эффективность финансирования науки. О. П. Кудрявцева 
[2], в свою очередь, отмечает ведущую роль научных исследований 
в современной экономике и необходимость увеличения внимания 
государства и общества к развитию науки. 

Вопросам финансирования научных исследований и разработок 
засчетсредствгосударства, фондов поддержки научной, научно-тех- 
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нической и инновационной деятельности, государственных корпора- 
ций и бизнес-структур посвящено достаточно много научных работ. 
Наибольшее количество публикаций относится к исследованию ме- 
ханизмов финансирования науки в США и Евросоюзе, среди них мож- 
но отметить работы В. Н. Мината [3], М. М. Гаджиева, Е. А. Яковлевой, 
Я. Г. Бучаева [4], В. Усоскина, В. Белоусовой, Н. Чичканова [51], 
С. С. Костяева [6]. Например, В. Н. Минат анализирует закономерно- 
сти изменения институционального и регионального распределения 
федеральных средств по основным категориям НИОКР, направлени- 
ям исследований, заказчикам/исполнителям НИОКР и основным шта- 
там США. М. М. Гаджиев, Е. А. Яковлева, Я. Г. Бучаев раскрыли в своей 
статье ключевую роль государства в формировании рынка иннова- 
ций. В. Усоскин, В. Белоусова, Н. Чичканов в своей работе провели 
сравнительный анализ целей и задач программ исследований и раз- 
работок в США и странах ЕС, форм государственной финансовой 
поддержки малых и средних инновационных предприятий, особенно- 
стей развития государственно-частного партнерства и международ- 
ного сотрудничества в области создания и распространения новых 
технологий. Целью указанных исследований является анализ целей 
и задач программ НИОКР, форм государственной финансовой под- 
держки исследований и разработок, источников финансовых ресур- 
сов, а также основных получателей финансовых средств. Отдельным 
странам, в частности Великобритании, посвящено значительно мень- 
ше публикаций, например работы К. В. Лосева и С. М. Молчановой 
[7], М. А. Гершмана [8], в которых дана характеристика институтов, 
осуществляющих финансирование исследований и разработок, про- 
грамм государственного финансирования исследований и разрабо- 
ток, программ, объединяющих исследования с бизнесом в решении 
основных промышленных и социальных проблем, отмечены прио- 
ритеты британской политики в сфере науки и технологий, а также 
изучен опыт предоставления облегченного налогообложения для 
наукоемких компаний и возмещения затрат по НИОКР. Опыт органи- 
зации и финансирования науки в Индии, национальные особенно- 
сти ее научно-технической политики, механизмов поддержки науки, 
а также институциональная структура государственной поддержки 
инноваций и новых технологий описаны в работах А. Б. Петровского, 
С. В. Проничкина, М. Ю. Стернина, Г. И. Шепелева [9], И. Андроновой 
и И. Бокачева [107]. 

Недостатком приведенных исследований является слабое осве- 
щение роли предпринимательского сектора в вопросах финанси- 
рования исследований и разработок, поскольку в ряде стран, таких 
как США, Великобритания и Германия, доля финансирования науки 
предпринимательским сектором превышает долю финансирования 
со стороны государственного сектора. 

Различные отдельные аспекты как юридического, так и экономи- 
ческого характера системы финансирования научных исследований 
в Германии были предметом анализа в статьях Л. И. Цедилина [11], 
М. Г. Лазар и Е. А. Стрельцовой [12], Г. С. Бережной [13]. 

Правовым основам финансирования науки в Китае посвящена 
работа Н. А. Пожиловой [14]. Вопросы финансирования научных ис- 
следований как составляющие научно-технической политики Китая 
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рассмотрены в работах С. А. Иванова [15], Цзи Ци, О. Нехайчик 
и Ю. Алексеева [16], А. Г. Шестаковича [17]. 

Вопросы финансирования научных исследований в Японии пре- 
имущественно рассматривались с позиции общего социально-эко- 
номического развития или политики Японии. В качестве примера 
можно предложить статью Е. А. Горячевой [18], С. М. Татариновой [19]. 


Методы исследования / Ме!по@а$ 


В процессе работы были использованы общенаучный метод ана- 
лиза, формально-юридический, сравнительно-правовой и систем- 
но-структурный методы. 


Результаты исследования / Вези\$ 


В рамках настоящего исследования рассмотрены правовые 
аспекты и ряд экономических подходов к финансированию научных 
исследований и разработок из бюджетных и внебюджетных источ- 
ников в Российской Федерации, а также в ряде зарубежных стран 
(Германии, Китае, Японии, США, Индии, Великобритании). 


Великобритания 


В соответствии с данными ОЭСР основная доля внутренних 
затрат на научные исследования и разработки (далее — ВЗИР) 
в Великобритании в 2016—2019 гг. приходилась на предпринима- 
тельский сектор (около 70 % ежегодно). Также высокую долю имеет 
сектор высшего образования — более 20 %. При этом доля ВЗИР 
государственных организаций ненамного превысила 5 %, а неком- 
мерческих организаций — чуть более 2 % (табл. 2). 


Таблица 2. Показатели затрат на проведение научных исследований 
и разработок за период 2016—2020 гг. в Великобритании 


ТаЫЕ 2. шАсаог$ оЁ В&р ехрепаНиге т {Пе (К Гог {1е 2016-2020 решоа 


Период / Тите рейоа 


а 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 


ВЗИР, млн долл. США по 
паритету покупательной 
способности / п{егпа! К&р |148 184,7 | 50 7931 |54 185,4 | 55 983,7 — 
ехреп5е$, мт Ч$О ааи {еа 
Гог ригсВазта ро\мег рагКу 


ВЗИР, в %к ВВП / Ротезйс — 
В&) ехрепаКиге$, % о СОР 1,65 1,66 1,71 7 


ВЗИР в разрезе секторов науки, %, в т. ч.: / 
Ротез#с В&О ехрепаКиге$ асго$$ зсепсе зеског$, %, псито: 


государственный сектор 
до\егпипепЕ зес{ог 6,8 6,3 6,1 6,6 6,6 
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Окончание табл. 2 / Епа о а Бе 2 


Период / Тите рейоа 
2016 2017 2018 2019 2020 


Показатель / па саюг 


предпринимательский 


сектор / епгергепеина! 65,7 67,0 69,1 67,6 66,6 
зесфог 

сектор высшего 

образования / Шайпег 25,6 24,6 22,5 25,6 25,1 


едчсайоп зесфог 

сектор некоммерческих 
организаций / поп-ргой 1,9 21 2,2 2:2 2,5 
огдаттаНоп зес{ог 


ВЗИР по источникам финансирования, %, вт. ч.: / 
ртегпа! В&О ехрепаКиге$ ру зоигсе, %, псиата: 


средства государства / 

сфа!е гипа$ 28,0 27,7 26,5 25,9 25,9 
средства 

предпринимательского РЕ 490 а д ав 


сектора / епгергепеина! 
зесфог Типа $ 


другие национальные 


источники / о{Пег аоте$#с 6,0 6,5 6,4 5,6 5,6 
$оигсе$ 
иностранные источники / 176 171 156 137 137 


Гогеоп зоигсе$ 


ВЗИР по областям науки, %, вт. ч.: / 
пбегпа! В&О ехрепаКигез$ Бу зсепИЯс Не, %, тшсиатоа: 


ее 72 | 72 | 72 | 72 | 72 
И 52 | 52 | 52 | 52 | 52 
НЙ во | 80 | 80 | 80 | во 
рю ю Им Ш 
ее 7 67 | 67 | 67 | 67 | 67 
гуманитарные науки / а! 62 62 62 62 2 


апа Питапе$ 


ВЗИР по видам работ, %, вт. ч.: / 
пфегпа! Р&О ехрепаКигез$ Бу {уре о гезеагсй, %, псито: 
фундаментальные научные 
исследования / №пдатег\а! 14,8 16,7 18/1 18,5 18,5 
гезеагсН 
прикладные научные 
исследования / аррйеа 42,5 44,3 44,0 42/1 421 
гезеагсН 


научно-технические 


(экспериментальные) 
разработки / ехрегитегка! 42,9 39,0 37,9 59,7 59,7 


аеуеортеп+ 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. УВ: ИЕрз://{а{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 03.10.2023). 


боигсе: ОЕСО ааа. Ауа|аЫЕе а*: ПЕ рз://5{а{5.оес4.ога/ (ассеззеа:0310.2023). 
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Великобритания концентрирует некоммерческие исследования 
и разработки в университетах, на долю которых приходится око- 
ло 80 % расходов на некоммерческие исследования и разработкие® 
(исследования, осуществляемые организациями некоммерческого 
сектора экономики). Факторы, способствующие доминированию 
университетов в ландшафте исследований и разработок, разно- 
образны, но основным является сделанный правительством в про- 
шлом политический выбор — направлять финансирование иссле- 
дований и разработок через университеты, отказавшись от более 
широкого набора финансируемых государством исследований 
и разработок. 

Финансирование университетов реализовывается посредством 
двойной системы поддержки (ОВча| Зирро! 5уз{ет): базовое фи- 
нансирование, распределяемое университетами самостоятельно, 
осуществляют Советы по финансированию высшего образования 
(НЕРС), идет в основном на исследовательскую инфраструктуру 
и заработную плату постоянному персоналу; грантовое финанси- 
рование конкретных проектов и программ проводится УК ВезеагсН 
апа ппоуаоп (УКВ!) через исследовательские советы на конкурс- 
ной основе. Кроме того, университеты могут подать заявку на полу- 
чение грантов от ппоуа{е ЦК для конкретных проектов, ориентиро- 
ванных на инновации и сотрудничество с бизнесом. 

Размер базового финансирования исследований и разработок 
университетов определяется в зависимости от оценки деятельности 
университета, проводимой на регулярной основе в рамках ВезеагсВ 
ЕхсеЙ!епсе Егате\м/огк (ВЕР). Оценка производится на уровне фа- 
культетов и основывается на результатах проведенных ими иссле- 
дований, их влиянии за пределами академической среды, сумме 
исследовательских контрактов, количестве и качестве научных пу- 
бликаций, патентах и т. д. В 2021—2022 гг. исследовательские сове- 
ты УКН! предоставили английским университетам 2,3 млрд фунтов 
стерлингов на конкурсные гранты (что составляет больше 20 % го- 
дового бюджета УКЮ), а Везеагсй Епа|апа выделила 2/1 млрд фун- 
тов стерлингов. На 2025—2024 гг. у Везеагсп Епа!апа предусмотрен 
аналогичный бюджет на общее финансирование исследований.’ 
При этом гранты на конкретные проекты, присуждаемые исследова- 
тельскими советами, покрывают до 80 % полных затрат на исследо- 
вательскую деятельность университетов; аналогичные меры пред- 
усмотрены для грантов ппоуа{е ЦК.8 

Такое положение делает университеты зависимыми от грантов 
государства, промышленных предприятий и благотворительных 


6 |паерепаепЕ Ремем/ оЁ {Пе ЧК’ Везеагсй, РеуеортепЁ апа ппоуаИоп Ог- 
дап!заНопа| ЁГапазсаре. АуаНаМе а: ПИр$://аззе.рибИ$Нта.зегусе.дом.иК/чомегт 
теп/Иирюаа$/5узет/ир!оа4$/аКасйтеп*_4а{а/е/1141484/г41-|апазсаре-геме\ми.раЕ 
(ассез5еа: 0410.2023). 

7 Везеагсн Епо|!апа Сгап® АП!осаНоп$ Ва$15 2023 о 2024. АуаНаЫе а: ПИр$:// 
мии. икг.ога/руЮПсаНоп$/гезеагсй-епа!апа-дгап(-а!ЙосаНопз-о-Вер$-2023-0-2024/ 
гезеагсп-епо|апа-одгап(-а!осаНоп$-Ба$!15-2023-{0-2024/ (ассеззеа: 04.10.2023). 

8Ехр|атег:Оча!ЗирроЕипата!огВезеагсй ап ппоуайоп. АуайаЫе а: ПИр$://м/мим. 
икт.ога/рибЙсаНоп$/ехр!атег-аца|-зиррой-Рипата-Рог-иК-гезеагсп-ап4-тпоуаНЧоп/ 
ехр!атег-аца|-зирро"-Рипатоа-ГЕог-гезеагсй-ап-тпоуаНоп/ (ассе$зеа: 04.10.2023). 
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фондов. При этом наиболее скромными по размеру являются гран- 
ты промышленных предприятий — на них приходится примерно 
10 % исследовательских бюджетов университетов. 

Государственное финансирование неакадемических исследова- 
ний и разработок осуществляется Департаментом науки, иннова- 
ций и технологий (ОРУТ) и Агентством перспективных исследований 
и изобретений (АВА), являющимся аналогом РАБКРА в США. 

Бюджетное финансирование исследований и разработок состав- 
ляет порядка 20 % от всех расходов на исследования и разработ- 
ки в Великобритании, а доля бюджетного финансирования иссле- 
дований и разработок коммерческого сектора — порядка 10—20 %. 
Другими словами, исследования коммерческого сектора финан- 
сируются в основном за счет собственных средств коммерческих 
и благотворительных организаций. 

Дополнительным источником финансирования университетской 
науки в Великобритании являются средства благотворительных ор- 
ганизаций, таких как \М/ейсоте Тги${, Сапсег ВезеагсН ЦК. В 2020 г. 
университеты получали 12—14 % своего дохода от благотворитель- 
ных организаций. В то же время гранты от благотворительных фон- 
дов и организаций обычно не покрывают полной стоимости иссле- 
дований и разработок. Кроме того, условиями их предоставления 
предусматривается получение университетом софинансирования 
из других источников. 

Частный сектор — крупнейший спонсор и исполнитель исследо- 
ваний и разработок в Великобритании. 

При этом большинство инвестиций, осуществляемых бизне- 
сом, ориентированы на исследования на поздней стадии экспери- 
ментальной разработки, которая основывается на существующих 
знаниях для создания прототипов новых продуктов или производ- 
ственных процессов. 

Следует также отметить, что скромная доля государственного 
финансирования исследований и разработок бизнес-сектора ком- 
пенсируется инструментами стимулирования исследований и раз- 
работок данного сектора. Ключевым механизмом государственной 
поддержки являются налоговые льготы для организаций, занима- 
ющихся исследованиями и разработками?. Право на налоговые 
вычеты по налогу на прибыль получают все компании, которые 
ежегодно вкладывают более 10 тыс. фунтов стерлингов в научную 
деятельность. Критерии отнесения отдельных видов деятельности 
к исследованиям и разработкам установлены в «Руководстве по 
определению исследований и разработок в целях налогообложе- 
ния» от 5 марта 2004 г. (ОТ! биае!тез оп {Ле Меапта о{ ВезеагсВ 
апа Реуеюортеп: Гог Тах Ригрозе$°). В 2019—2020 финансовом году 
общая сумма заявленных налоговых льгот на исследования и раз- 
работки оценивалась в 6,9 млрд фунтов стерлингов, а в 2020— 


9 Закон «О финансах» 2002 г. ЧРИ: ПЕрз://мимим1ес$|аНоп.дом.иК/иКраа/2002/23/ 
сог{еп{5/епасе4 (дата обращения: 04.10.2023). 

ю Меапшау о{Ё ВРезеагсй апа Реуеюортеп{ ог Тах Ригрозез: Ошаетез. АуаНае 
а: ПЕр$://мимми. дом.иК/домегптетИри6!саНоп$/дшае!те$-оп-{е-теапта-оЁ-гезеагсП- 
апа-Чеуе!ортеп(-Рог-{ах-ригрозе/теапта-о!-гезеагсН-апа-Чеуе!ортеп\-Рог-{ах- 
ригрозез-дие!те$ (ассе$$еа: 04.10.2023). 
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2021 — в 6,6 млрд фунтов стерлингов. Среди стран ОЭСР расходы 
Великобритании на налоговые льготы на исследования и разработ- 
ки в процентах от ВВП были самыми большими — 0,353 % по сравне- 
нию со средним показателем по ОЭСР в 0/2 %." 

К мерам стимулирования исследований и разработок можно так- 
же отнести развитие кооперации академического и промышленно- 
го секторов. Финансовую поддержку такого сотрудничества осу- 
ществляют: 

— Британский инвестиционный фонд исследовательского пар- 
тнерства (УКВР!Е), осуществляющий с 2012 г. поддержку масштаб- 
ных совместных исследовательских программ между университета- 
ми и частным сектором. На финансирование деятельности ЧККРИЕ 
в 2025—2024 гг. выделены дополнительные средства в размере 
100 млн фунтов стерлингов;? 

— Фонд Соппес{та Сара б!Ку Рипа (ССР), с 2017 г. финансиру- 
ющий совместные проекты университетов и партнеров из частного 
сектора в целях более эффективной коммерциализации исследо- 
ваний. Деятельность фонда направлена на усиление вклада англий- 
ских высших учебных заведений в повышение производительности 
труда, экономический рост, а также достижение целей промышлен- 
ной стратегии правительства. С 2018 по 2021 г. на деятельность фон- 
да выделено 86,4 млн фунтов стерлингов." 

Таким образом, системе финансирования исследований и разра- 
боток Великобритании свойственна невысокая доля государствен- 
ных расходов на НИОКР (порядка 20 %). При этом наибольший 
объем государственного финансирования направляется в универ- 
ситеты, на долю которых приходится около 80 % расходов на неком- 
мерческие исследования и разработки. 


Германия 


Наибольшая доля ВЗИР в общем объеме в Германии, как 
и в Великобритании, по данным ОЭСР приходится на предпринима- 
тельский сектор (в среднем 68 % ежегодно) и сектор высшего обра- 
зования (в среднем 18 %). Вместе с тем доля государственного сек- 
тора в 2017—2021 гг. увеличивалась и достигла в 2021 г. 15 %. Сектор 
некоммерческих организаций в общем объеме ВЗИР в 2017—2021 гг. 
представлен не был (табл. 5). 


п паерепаепЕ Ремем/ оЁ Ше ЧК’з$ Везеагсй, ОФеуеюортеп ап шпоуаНоп 
ОгдапзаНопа!| [Гапа5зсаре. Ауа|НаШе а ПИрз://аззе{з.рибИзНта.ег\усе.дом.иК/ 
доуегптеп(/ир!оаа$/зу${ет/ир!оаа5$/аасптеп*_да{а/е/1141484/га!-|апа$саре- 
геме\м/.ра{ (ассез$5еа: 04.10.2023). 

12 бресЙс Сиаапсе То УКН|, Гот ОРУТ, Ведагата {Пе Орегайоп о! Везеагсй Епа!апа 
ог 2023—2024. Ауа|На е а ВИр$://мимим.иКи.ога/мр-сотеп/ирюаа$/2023/06/ВЕ- 
15062025-2$Т-СичапсеРогРезеагсйЕпа!апа-20235-24.ра{ (ассе5$еа: 04.10.2023). 

з Соппесипа СарабИКу Рипа. АуаНае а ПИрз://мимми. ики.ога/мпа{(-мие-до/ 
оиг-пат-ипа$-ап4-агеа$-о!-зиррой/Бго\мизе-оиг-агеа$-о!-туезтеп(-ап4-зиррог/ 
соппесипа-сараб!Ку-Рипа/ (ассеззеа: 04.10.2023). 
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Таблица $5. Динамика ВЗИР по секторам деятельности в Германии, 
млн долл. по паритету покупательской способности в ценах 
соответствующих лет 
ТаЫе $. РЕРО {гепа$ Бу тач$гу т Сегтапу, т тш Ч$О а ригспазта 
ро\мег рагКу ри!се$ о{ {Пе соигезропатад уеаг$ 


Показатель / | Период/ Птеретюя 
1патсатог 2017 2018 2019 2020 2021 


Тофа! РЕРО 


Государ- 
ственный 
сектор / 18 104,62 | 19 264,49 | 20 627,73 | 21500,01 | 2$ 148,00 
Соуегптеп( 
зесфог 


Предприни- 
мательский 
сектор / Еп- 92 358,89 | 98 037,30 | 104 126,49 | 97 965,44 |102 095,35 
{гергепеина! 
зесог 


Сектор выс- 
шего профес- 
сионального 
образова- 

ния / НюНег 23 204,50 | 25 018,39 | 26 527,14 | 27530,94 | 27 988,93 
уосаНЧопа! 
еацсаНоп 
зесфог 


Сектор 
некоммер- 
ческих ор- 
ганизаций / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Моп-ргой 
огдаттаНоп 
зес{фог 


ВЗИР, всего / |155 668,00 | 142 320.19 | 151 081,36 |146 996,39 | 153 252.26 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. УВ: ПЕрз://{фа{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 05.10.2023). 


боигсе: ОЕСО даа. АуаНаЫе а: ПИре://(а{5.оес4.ога/ (ассеззеа: 03.10.2023). 


Финансирование организаций, осуществляющих научные иссле- 
дования, в Германии основано на трех столпах: базовом финанси- 
ровании за счет средств государственного бюджета, финансиро- 
вании за счет коммерческих заказов и государственном проектном 
финансировании“. 

Для повышения эффективности и международной конкурентно- 
способности неуниверситетских научных учреждений в Германии 
принят Закон о повышении гибкости бюджетных рамок неунивер- 
ситетских научных учреждений (\М/155епзспа_Ё$ете нее — 
\/155Е С)15, а также Пакт об исследованиях и инновациях. 


“Финансы(Германия).Ауайаеа: В рз://\мимимиАгаиппо!ег.4е/ае/иебег-Ёгаиппо{ег/ 
рго#|-$кгиКеиг/хаШеп-ипа-РаКеп/Ёпапхеп.П{т|! (ассеззеа: 04.10.2023). 

15 Закон о повышении гибкости бюджетных рамочных условий для неуниверситет- 
ских научных учреждений (Германия). АуаЙаЫе а{: ПИр$://мимим.дезехе-пт-ищегпе\. 
де/\м/15$9/В/МЕ245700012.Пт1| (ассез5еа: 04.10.2023). 
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В соответствии с \\/155ЕСб научные учреждения могут самостоя- 
тельно определять направления расходования своего бюджета, 
источниками которого являются гранты и дотации, выделенные на 
основании закона о годовом бюджете. При этом для научных уч- 
реждений, подпадающих под действие данного закона, сохраняется 
возможность привлечения внебюджетного финансирования, объе- 
мы которого не влияют на выделяемые объемы бюджетного финан- 
сирования. 

Задачей Пакта об исследованиях и инновациях является созда- 
ние рамочных условий для определения общих целей исследова- 
тельской политики, создания механизма надежного финансового 
планирования. 

Государственное проектное финансирование исследований 
и разработок осуществляется посредством трех инструментов. 
Первый — субсидирование ассоциаций научных учреждений, ко- 
торые на конкурсной основе распределяют финансирование по 
конкретным проектам между научными учреждениями. Например, 
в рамках \\/155епзспайчететзспай Со{Ёмеа \\/ПВешп еп е.М., 
(ассоциация Лейбница) проводились такие конкурсы, как «Лучшие 
умы Общества Лейбница», Корпоративная программа, программа 
трансфера. Второй инструмент — Немецкое научно-исследователь- 
ское общество, осуществляющее на конкурсной основе финанси- 
рование научных проектов, которые реализуются под эгидой любых 
научных учреждений и университетов. Третий инструмент — регули- 
рование финансирования научных исследований высших учебных 
заведений. В 2016 г. федеральное правительство и правительства 
земель заключили Соглашение о долгосрочной поддержке иссле- 
дований высшего уровня в немецких университетах с помощью но- 
вой программы финансирования ПГ!е Еххе!епи{га{ес!е (Стратегия 
совершенства), предусматривающей финансирование по линии 
кластеров и университетов передового опыта. В кластерах финан- 
сируются конкурентоспособные на международном уровне обла- 
сти исследований. 

Линия финансирования «Университет передового опыта» слу- 
жит для поддержки университетов или сети университетов на осно- 
ве успешной реализации программы кластеров передового опыта. 
Таким образом, чтобы иметь возможность подать заявку, универси- 
теты должны участвовать в качестве претендентов по крайней мере 
в двух кластерах передового опыта или в качестве университетских 
консорциумов как минимум в трех кластерах передового опыта. 
Университеты передового опыта финансируются на постоянной ос- 
нове, но должны проходить оценку каждые семь лет и доказывать, 
что они продолжают соответствовать требованиям финансирования. 

С января 2019 г. 57 кластеров передового опыта были профи- 
нансированы на первоначальный период в семь лет, а по линии 
«Университеты передового опыта» финансирование получили де- 
сять отдельных университетов и одна сеть университетов. С 2026 г. 


6 Совместная научная конференция (Германия). Ауа|НаЫе а{: ПИрз://\мммими. Бип Е. 
ае/ьтЬЕ/Ваге4аос$/Чо\мипюа@$/е$/2016-10-27-уегмаКипазмегетрба-Пептз{га*ес!е- 
уегое Реп с Н+.ра{!?__Бюб=риб|саНопЕЙе&\=2 (ассе$$еа: 04.10.2023). 
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в рамках Стратегии совершенства будет доступно в общей сложно- 
сти 687 млн евро в год. По-прежнему 75 % средств поступает от фе- 
дерального правительства, 25 % — от соответствующей федераль- 
ной земли, в которой расположен кластер передового опыта или 
университет передового опыта". 

В рамках программы грантов в Германии финансируются иссле- 
дования отдельных ученых, групп ученых, отдельных или несколь- 
ких научных организаций, коммерческих предприятий. Для ряда 
грантов установлены требования об осуществлении исследова- 
ний в рамках приоритетных направлений. Предусматривается как 
полная, так и частичная компенсация расходов в рамках грантов. 
Финансирование по грантам осуществляется на срок от 2 лет. 


США 


Наибольшую долю в общем объеме ВЗИР в США, как и в других 
рассмотренных странах Запада, занимает предпринимательский сек- 
тор (свыше 70 % ежегодно). Государственный сектор и сектор выс- 
шего образования имеют близкие по значению доли в объеме ВЗИР — 
в среднем 10,6 % и 12,66 % ежегодно соответственно, а на сектор 
некоммерческих организаций приходится в среднем 4 % (табл. 4). 


Таблица 4. Показатели затрат на проведение научных исследований 
и разработок за период 2016—2020 гг. в США 


ТаЫе 4. па!сатог$ о РВ&р ехрепаКиге т {Пе Ц$А {ог {Пе 2016-2020 ремоа 


Показатель / Период / Тите реоа 
пасаог 2016 2017 2018 2019 2020 


ВЗИР, млн долл. 
США по паритету 
покупательной 
способности / 
|пфегпа! В&) 553 465,0 | 565 929,0 | 618 531,0 |678 603,0 | 720 880,0 
ехреп$е$, пп 
450 ааи$еа юг 
рчгспазта ро\мег 
рагКу 

ВЗИР, в % кВВП / 
РотезЧс В&0 
ехрепаКигез, % 

ОЕ СОР 


2,85 2,91 3,01 318 3,45 


ВЗИР в разрезе секторов науки, %, в т. ч.: / 
Роте${с В&О ехрепаКиге$ асго$$ з<епсе зесфог$, %, тсиато: 


государственный 
сектор / чоуегп- 1,2 11,5 10,4 10,4 9,5 
еп зесфог 
предпринима- 
тельский сектор / 


епергепеина! 
зес{ог 


765 92 72,6 72,6 75,5 


7 Совместная научная конференция (Германия). АуаНаЫе а: ПИрз://\мммими. Бип БЕ. 
ае/ьтЬ!Е/$Ваге4аос$/Чо\мипюа$/е$/2016-10-27-уегмаКипазмегетба-Пептз{га*ес!е- 
уегое Реп Исп+.раг?__Боб=рибЙсаНопЕЙе&\у=2 (ассез$$еа: 04.10.2025). 
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Окончание табл. 4 / Епа о зЫе 4 


Показатель / 
шпасаюг 


Период / ТИте ретоа 


2016 


2017 


2018 


2019 


2020 


сектор высшего 
образования / 
ыарег еацсайоп 
зесфог 


15,2 


15,2 


12,8 


12,8 


1,3 


сектор неком- 
мерческих орга- 
низаций / поп- 
ргоЁ* огдатхайоп 
сесфог 


41 


41 


4,2 


4,2 


4,0 


ВЗИР 


ПО ИСТОЧНИ 


кам финансирования, %, в т. ч.: / 
|пбегпа! К&О ехрепаКиге$ Бу зочугсе, %, тшоиато: 


средства 
государства / 
Уфаке Рипа$ 


24,0 


25/1 


25,0 


25,0 


201 


средства пред- 
приниматель- 
ского сектора / 
еп{гергепеита! 
зесфог Типа $ 


64,2 


62,5 


62,4 


62,4 


66,2 


другие 
национальные 
источники / о{Вег 
Чотез$с зоигсез$ 


7 


7,4 


7,4 


7,4 


6,5 


иностранные 
источники / 
Гоге!оп зоигсе$ 


4,7 


5,2 


7,3 


7,5 


7,2 


ВЗИР по 


1рфегпа! В&О ехрепай 


видам работ, %, вт. ч.: 
иге$ Бу фуре оф гезеагсВ, %, псиато: 


И 


фундаменталь- 
ные научные 
исследования / 
Рипаатепжа! 
гезеагсН 


17,2 


16,9 


17,0 


16,6 


15,1 


прикладные 
научные 

исследования / 
арр!еа гезеагсВ 


19,4 


19,7 


20,4 


19,8 


19,6 


научно-техни- 
ческие (экспе- 
риментальные) 
разработки / 
ехрегитепка! 
аеуеортеп+ 


65,4 


65,4 


62,6 


65,5 


65,5 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. УВ: ИЕрз://5{а{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 03.10.2023). 


боигсе: ОЕСО дата. АмаНаЫе а{: РИрз://5{а{5.оесЯ.ога/ (ассе$еа: О310.2023). 


Финансирование исследований и разработок в США осуществля- 
ется следующими основными участниками этого сектора: федераль- 
ными органами государственной власти, частными промышленными 
предприятиями, университетами и благотворительными фондами. 
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Важную роль в вопросах государственного финансирования нау- 
ки играет Управление Президента по научно-технической политике, 
которое предоставляет Президенту информацию об основных на- 
правлениях научно-технической политики и программах федераль- 
ного правительства, содействует Административно-бюджетному 
управлению в подготовке ежегодных аналитических обзоров фи- 
нансирования исследований и разработок всеми федеральными 
агентствами, а также участвует в разработке соответствующих бюд- 
жетов.' Федеральные органы государственной власти финансиру- 
ют исследования и разработки посредством специализированных 
агентств, наиболее крупными из которых являются Национальные 
институты здоровья, Национальное управление по аэронавтике 
и исследованию космического пространства, Агентство перспек- 
тивных оборонных исследовательских проектов и Национальный 
научный фонд. 

Указанные финансирующие органы предоставляют грантовую 
поддержку исследований университетам и некоммерческим орга- 
низациям, часть грантовых программ ориентирована также на ком- 
мерческие организации, малый бизнес, федеральные органы власти, 
органы власти штатов и местное управление; часть программ — на 
отдельных исследователей (чаще постдокторантов) и группы ис- 
следователей. 

На промышленный сектор приходится значительная доля прово- 
димых и финансируемых исследований и разработок прикладного 
характера, что будет показано далее. 

Университеты также играют важную роль, но осуществля- 
ют преимущественно исследования фундаментального характе- 
ра, при этом 2/3 финансирования поступает из государственных 
агентств. Высокая активность университетов в коммерциализации 
результатов исследований и разработок обусловлена законом 
Байя-Доула?, предоставившим им право получать патенты на ре- 
зультаты исследований, проведенных за счет средств федерально- 
го бюджета. 

В США реализуется несколько крупных государственных про- 
грамм, предусматривающих поддержку исследований и разра- 
боток?°, в частности Программа США по исследованию глобаль- 
ных изменений (4.5. бора! СВапде Кезеагсй Ргодгат, ЧЗССВР)"', 
Национальная нанотехнологическая инициатива (МаНопа! Мапо- 


18 Закон об организации и приоритетах государственной научно-технической по- 
литики. 1976, подпункты 3, 8, 12 пункта «а» раздела 205 главы 1. ЧКЕ: ВИрз://\мммим. 
доутК.доу/сотеп/рка/ТАТОТЕ-ЭО/ра!/$ТАТОТЕ-90-Ра9459.ра{ (дата обращения: 
04.10.2023). 

19 Закон Байя-Доула, или Закон о внесении поправок в Закон о патентах и товар- 
ных знаках (Ри. |. 96-517, 12 декабря 1980 г.). АуаЙаШе а": ПИр$://мимим.домтР.до\/ 
соеп/рка/5ТАТОТЕ-94/ра!/ЗТАТОТЕ-94-Ра3015.ра! (ассез5еа: 04.10.2023). 

20 Н15{ойса! Тгепа$ т Ееаега| В&О. АуаЙаЫе а{: ИИр$://м/м/\м.ааа$.ога/ргодгапп$/г- 
а-Биаде-апа-ройсу/Н!{отса|-геп4$-Ре4ега!|-г4 (ассез$еа: 04.10.2023). Данные пред- 
ставлены за 2020 г. в постоянных долларах на 2022 г. 

2 Закон об исследованиях глобальных изменений, 1990 г. ЧЕКЕ: ПИр$://\ммим. 
доутК.доу/сотмеп/рка/ТАТОТЕ-104/раЕ/5ТАТОТЕ-104-Ра3096.ра{ (дата обраще- 
ния: 04.10.2023). 
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{есппоючу пШаНуе, ММП?2, программа исследований и разработок 
в области сетевых и информационных технологий (Ме \м/огКта апа 
пгоггпа{оп Тесрпоюоду К&0р (МТЮО)?, Программа инноваций в ма- 
лом бизнесе (5та! Визтез$$ ппоуайоп РезеагсВ ($ВЮ)»)?“. 

Необходимо отметить, что основными исполнителями иници- 
ируемых федеральным правительством программ исследований 
и разработок являются промышленные предприятия и универси- 
теты. Более половины государственных заказов на исследования 
и разработки исполняются частными промышленными компаниями 
(52 %), на государственные научные организации приходится ме- 
нее трети государственных заказов (27 %), а на университеты — 
около 10 % [3]. 

Для обеспечения кооперации частного сектора, образователь- 
ных учреждений, исследовательских институтов, государственных 
агентств и некоммерческих организаций в США действует Программа 
технологических инноваций, предусматривающая предоставление 
грантов на проведение исследований с целью разработки новых со- 
вместных производств, создание технологических процессов или ма- 
териалов, которые способствовали бы повышению производитель- 
ности и конкурентоспособности обрабатывающей промышленности 
США. Размер гранта на пилотный проект совместного производства 
должен покрывать не более одной трети расходов на партнерство, 
а грант в рамках Программы технологических инноваций не должен 
превышать 50 % от общей стоимости проекта. 

В последние несколько десятилетий на территории США сфор- 
мировались промышленные и инновационные кластеры, на базе ко- 
торых осуществляются отраслевые исследования. 

Так, например, фармацевтические исследования проводятся 
в исследовательском парке ТПе ВезеагсНй Тйапае Рагк (резиден- 
ты: ВАЗЕ Сгор Ргофес| оп, Вауег Сгор5епсе, Мопзапо СогрогаЙоп, 
Мчагт Атейса$, Зупдеп(а), исследования в аэрокосмической 
отрасли — в кластерах городов Сиэттл, Такома и Олимпия (рези- 
денты: Воета, Аегозрасе пач${та!|, Аасо Амотс$, ЕЁ Аегозрасе), 
в сфере телекоммуникаций — на территории кластеров в городах 
Остин и Даллас (С15со, 1ВМ, Ме{Арр, Етс$$оп, Сагтт, НТС, ВезеагсН 
ш МоНоп). 

Наибольшее количество исследований в сфере компьютерных 
технологий осуществляется на территории кластера 5ИШксоп\УаЙеу 
(штат Калифорния), его резидентами являются около 7 тыс. компа- 


22 Закон об исследовательских работах в сфере нанотехнологий, 2003 г., подпункт 
2 пункта «Б» раздела 2, УР!: ПИрз://миммми. дом о.доу/арр/ае{а!/РЕА\М/-108риб 53 
(дата обращения: 04.10.2023). 

25 Закон о высокопроизводительных вычислениях 1991 г., (РЕ. 102-194), УВЕ: ВЕ рз:// 
миим/. домтпо.дом/соептИрка/$ТАТОТЕ-105/ра!/$ТАТОТЕ-105-Р91594.ра!(датаобра- 
щения: 04.10.2023). 

24 Ста! Визте$$ ппоуаНоп Везеагсй. АуаЙаЫе а: ПИр$://миммм/.5Ыт.до\/ (ассеззеа: 
04.10.2023). Источник может быть не доступен на территории Российской Федерации. 

25 Закон о создании возможностей для содействия в вопросах технологий, об- 
разования и науки, 2007 г., подразделы 3007, 3012. УВЕ: ВИр$://мимим. аомтРЮ.чо\/ 
сомептИрка/РЕАМ/-ПОрчы69/раЕ/РЕАМ/-ПОрчЫ69.ра{ (дата обращения: 04.10.2023). 


Управление наукой и наукометрия. 20235. Т. 18, №4 
5сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2023,18(4) 


Корепанов К. В. и др. Основные подходы к финансированию научных... 
680 Когерапох К\, еЁа/. Мат АрргоасВе$ юЮ Ре5еагсй апа Реуе/ортепе.. 


ний, наиболее известные из которых Адоре 5у${етз, АЯуапсеа М!сго 
Ремсе$, Арые [пс., С!5со Зузфетз, г(е|, Огае СогрогаНоп, бап0!5К, 
бутаг(ес. Компании, расположенные в 5Шсоп \МаЙеу, привлекают, 
несмотря на снижение привлекаемого капитала в 2020—2022 гг., 
порядка $0 % ежегодного объема венчурных инвестиций, которые 
осуществляются в США? [4], 

Существенную роль в грантовом финансировании исследова- 
тельских проектов на конкурсной основе играют частные фонды: 
Фонд Альфреда Слоана (АЁ№еа Зоап ЕоуцпааНоп), Фонд Эндрю 
Мэллона (Апагеми М/. Мейоп ЕоупааН оп), «Бэкмэн фонд» (Весктап 
РоуипааНоп), «Бурроус Уэллком фонд» (ВшигочцаН$ \ММе|!соте Еипа), 
«Дана фонд» (ТПНе Вапа ЕочпЧаНоп), Фонд Роберта Вуда Джонсона 
(Вореи \\ооа уойпзоп ЕоцпааНоп — В\У/УР) [6]. Грантовые про- 
граммы указанных фондов в большей мере ориентированы на 
группы исследователей и отдельных исследователей (чаще пост- 
докторантов) и предусматривают проведение экспертной оценки 
заявок на гранты, в т. ч. с привлечением независимых зарубежных 
экспертов. 

Помимо отмеченных фондов, поддержку исследований и раз- 
работок осуществляют такие некоммерческие организации, как 
Атейсап Неа" А$5осаНоп (ежегодный бюджет на научные иссле- 
дования составляет около 160 млн долл.), Атейсап А$5осаНоп 
Гог Сапсег Кезеагсн (ААСВ)?7 (ежегодный бюджет на исследования 
около 90 млн долл.), А!хНейтег АззосаНоп (ежегодный бюджет на 
исследования около 21 млн долл.) [4]. 

Таким образом, характерной особенностью системы финансиро- 
вания исследований и разработок в США является преобладание 
частных инвестиций, что достигается диверсифицированным набо- 
ром грантовых программ и программ кооперации с исследователь- 
скими институтами, государственными агентствами и некоммерче- 
скими организациями. 


Китай 


Данные о ежегодной динамике объема ВЗИР в открытых источни- 
ках носят фрагментарный характер. В соответствии с имеющимися 
данными доля предпринимательского сектора в объеме ВЗИР пре- 
вышает 75 %, государственного сектора — 15 %, сектора высшего 
образования — 7 % (табл. 5). 


26Рох.). Ном/ $Шсоп Ма|еу’5 Тгоиез аге РезНарта Мепиге СарКа!.2023. ВЕ: ВИ рз:// 
мимими.!оогпбега.сот/ортюп/агс!е$/2023-05-0О4/По\ми-5Шсоп-уа|еу-5-{гоиез-аге- 
гезПарта-мепфиге-сарКа! (дата обращения: 04.10.2023). 

22 Еипаеа Везеагсй. АуаНа Фе а ПИр$://\мм\мим.аасг.ога/ргое$$юопа!5/гезеагсН- 
Кпата/Рипаеа-гезеагсй/ (ассеззеа: 04.10.2023). 
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Таблица 5. Показатели затрат на проведение научных исследований 
и разработок за период 2016—2020 гг. в Китае 


ТаЫе 5. ш!саког$ о Р&)О ехрепаКиге т {Ве СИта {ог {Пе 2016-2020 ремоа 


Показатель / псаког 


Период / Тте ретоа 


2016 2017 


2018 


2019 


2020 


ВЗИР, млн долл. США 
по паритету покупа- 
тельной способности / 
|{егпа! Ю&О ехрепз$ез, 
шт 950 ачи$еа Гог 
ригспазшта ро\миег ра у 


395 015,5 | 420 815,6 


465 287,5 


526 183,2 


583 754,5 


ВЗИР, в % кВВП / 
Ротез#с В&0 
ехрепаКиге$, % о СОР 


2ЛО 212 


214 


2,25 


2,40 


ВЗИР в 
Ротезис В&0О ех 


разрезе секторов науки, %, вт. ч.: / 
репаКиге$ асго$$ епсе зес{о 


гз, %, сита: 


государственный 
сектор / домегтптеге 
зесфог 


15,2 


15,2 


15,5 


предпринима- 
тельский сектор / 
епгергепеина! зес+ог 


77,4 


77,4 


76,4 


сектор высшего. 
образования / Шайпег 
едисайоп зесфог 


7,4 


7,4 


8/1 


сектор 
некоммерческих 
организаций / поп- 
ргой* огаатха{юоп 
зес{ог 


ВЗИР по источникам финансирования, %, в т. ч.: и 
|п{егпа! В&О ехрепаКиге$ Бу зочгсе, %, т 


сиато: 


средства 
государства / %{а{е 
Еипа5 


21,5 20,0 


20,2 


20,2 


20,5 


средства предприни- 
мательского 

сектора / 
епгергепеита! 
зесфог Типа $ 


74,7 76/1 


76,6 


76,6 


76,5 


другие национальные 
источники / о{Вег 
дотез$с зоигсез$ 


иностранные 
источники / гогедп 
$оигсе$ 


0,7 0,7 


0,4 


0,4 


ВЗИР по областям науки, %, вт. ч.: / 
птегпа! В&О ехрепаКигез$ Бу з‹еп 


{яс На, 9% 


©, псиата: 


естественные науки / 
паеига! зсепсе$ 


16,6 16,6 


16,6 


16,6 


16,6 


технические науки / 
{есбтса! з<епсе$ 


70,8 70,8 


70,8 


70,8 


70,8 


медицинские науки / 
теа!са! з‹епсе$ 


5,4 5,4 


5,4 


5,4 


5,4 
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Окончание табл. 5 / Епа о а 5 
Период / Тите ретоа 


Показатель / п саког 


2016 2017 2018 2019 2020 
сельскохозяй- 
ственные науки / 7/1 7/1 7/1 7/1 71 
ачисиКига| зсепсе$ 
общественные 21 21 21 21 21 


науки / зоса| зсепсе$ 


гуманитарные науки / — — — — — 
аг{$ апа Питапте$ 


ВЗИР по видам работ, %, в т. ч.: / 
пбегпа! К&О ехрепаКиге$ Бу фуре оЁ гезеагсй, %, поиато: 


фундаментальные 
научные 
исследования / 
Рипаатеп\жа! гезеагсй 


прикладные научные 
исследования / 10,8 10,3 10,5 11/1 11,3 
арр!еа гезеагсВ 


научно-технические 
(эксперименталь- 
ные) разработ- 84,2 84,5 84,0 85,5 82,7 
ки / ехреитегка! 
аеуеюортеп+ 


5 5,2 5,5 5,5 6,0 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. ЧВ(: ИЕрз://5{а{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 05.10.2023). 


боигсе: ОЕСО дата. АмуайаЫе а{: ПЕ рз://5ка{5.оеса.ога/ (ассе$зеа: О0310.2023). 


Значительный объем финансирования научных исследований 
в Китае осуществляется за счет средств государственного фонда 
поддержки науки. С 2012 по 2021 г. Государственный фонд есте- 
ственных наук Китая принял в общей сложности около 2,01 млн 
проектных заявок и профинансировал около 430 тыс. проектов, ох- 
ватывающих все области естественных наук*8. 

Также существует сеть фондов, создаваемых региональными 
властями, например, Фонд естественных наук провинции Гуандун. 

Базовое финансирование научных организаций осуществляет- 
ся за счет государственных бюджетных ассигнований. Так, напри- 
мер, бюджет Китайской академии наук состоит из бюджетных ас- 
сигнований государственного бюджета, средств государственных 
фондов поддержки науки и доходов от оказания услуг, выполне- 
ния работ?°. 

В рамках программы грантов Государственного фонда есте- 
ственных наук Китая или Фонда естественных наук провинции 
Гуандун финансируются как отдельные исследовательские проек- 
ты, осуществляемые отдельными исследователями (группой иссле- 
дователей), так и проекты, реализуемые научными учреждениями, 


28 ВБ: ПИр://мимм/.пемиз.сп/2022-06/06/с_1128718299.пт (дата обращения: 
04.10.2023). 

22 Бюджет Академии наук 2022 г. УВЕ: ВИр$://ми/м\м/.саз.сп/2/202203/Р020220 
524486891569827.ра{ (дата обращения: 04.10.2023). 
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предприятиями, университетами. При этом чем больше объем по- 
тенциального финансирования проекта, тем меньше свобода при 
выборе темы проекта. Так, существуют гранты со значительным фи- 
нансированием (примерно 500—500 млн руб.), по которым возмо- 
жен выбор только в рамках утвержденных тем (ключевые направле- 
ния, приоритетные направления и т. д.). 


Япония 


Касательно финансирования НИОКР в Японии за 2020 г. мож- 
но сказать, что его объемы прочно утвердились и составили 
174 065,4 млн долл. США по паритету покупательной способности 
(табл. 6). Этот показатель растет уже три года подряд и является 
самым высоким за всю историю. Расходы на НИОКР в процентах от 
ВВП составили 35,27 %, что на 016 % больше, чем в базовом периоде. 


Таблица 6. Показатели затрат на проведение научных исследований 
и разработок за период 2016—2020 гг. в Японии 


ТаЫе 6. па!сатог$ о# В&р ехрепаКиге т {Пе уарап Фог {Пе 2016-2020 ремоа 
Период / ТИте рейоа 
2016 2017 2018 2019 2020 


Показатель / пса юг 


ВЗИР, млн долл. 
США по паритету 
покупательной 
способности / п\егпа! |160 269,3 | 166 621,7 |172 035,8 | 172 1371 |174 065,4 
В&) ехрепзе$, мп Ч$О 
ааа${е4 ог ригсВазтая 
ро\/ег рагКу 

ВЗИР, в % к ВВП / 
Ротезис К&0) СИ 317 3,22 3,21 3,27 
ехрепаКиге$, % оЕ СОР 


ВЗИР в разрезе секторов науки, %, в т. ч.: / 
Ротезис В&0 ехрепаКиге$ асго$$ Зепсе зеског$, %, псиатоа: 


государственный сек- 
тор / домегптепе 7,9 7,5 7,8 7,8 7,8 
зесфог 


предпринимательский 
сектор / епгергепеита! 78,5 78,8 79,4 79,4 79,2 
зесфог 


сектор высшего 
образования / майег 12,3 12,3 1,6 11,6 1,7 
едисайоп зес{ог 


сектор 
некоммерческих 
организаций / поп- 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 
ргой* огдатхаНоп 
сеског 


ВЗИР по источникам финансирования, %, в т. ч.: / 
|рфегпа! Р&) ехрепаКиге$ Бу зоигсе, %, псиата: 


средства государства / 
$(аке гипа$ 15,4 15,0 14,6 | 14,6 14,7 
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Окончание табл. 6 / Епа о а 6 


Период / Тите рейоа 
2016 2017 2018 2019 2020 


Показатель / паса юг 


средства предприни- 
мательского сектора / 
епгергепеииа! зес{ог 
Рипа$ 


другие национальные 
источники / о{Пег 6,1 6,2 5,8 5,8 5,8 
аоте$с зоигсез$ 
иностранные 


источники / Ююгеюдп 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 
$оигсе$ 


78,0 78/1 79/1 79/1 78,9 


ВЗИР по видам работ, %, в т. ч.: / 
|пегпа! К&О ехрепаКигез$ Бу {уре о+ гезеагсв, %, тоста: 


фундаментальные 
научные 
исследования / 
Еипаатеп\жа! гезеагсй 


прикладные научные 
исследования / аррйеа 19,9 19,7 19,5 19,8 19,4 
гезеагсН 


научно-технические 
(экспериментальные) 
разработки / ехрен- 
тепка! Чеуеортепе 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. УВ: ИЕрз://{а{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 05.10.2023). 


боигсе: ОЕСО даа. АмайаЫ Ее а{: ПЕ рз://ва{5.оеса.ога/ (ассе$зеа: 0310.2023). 


1,9 15,2 15,7 13,1 13,0 


65,7 67,1 66,8 67,1 67,6 


Как показывают данные, в стране значительная часть расходов 
на НИОКР приходится на предпринимательский сектор — 79,2 % на 
2020 г., а по видам работ — на экспериментальные разработки — 
67,6 %, что в сравнении с 2016 г. выше на 0,7 % и 5,9 %. 

Однако несмотря на то, что Япония остается неоспоримым лиде- 
ром в сфере технологий, все же отмечается замедление, а в сравне- 
нии с другими странами (США, Германия, Франция, Великобритания 
и Республика Корея) —даже отставание, в таком направлении, как 
освоение новых продуктов или услуг на базе инновационных тех- 
Нологий. 


Индия 


Финансирование фундаментальных и прикладных исследований, 
экспериментальных разработок является важнейшей составляю- 
щей, обеспечивающей устойчивое социально-экономическое раз- 
витие любого государства, в т. ч. Индии. Ежегодный темп прироста 
объема расходов государства на НИОКР увеличивается примерно 
на 6 %. При сопоставлении значений 2018 г. и 2016 г. отмечен рост 
абсолютных данных (табл. 7), что свидетельствует о значительной 
поддержке правительства. 
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Таблица 7. Показатели затрат на проведение научных исследований 
и разработок за период 2016—2020 гг. в Индии 


ТаЫе 7. тсаког$ о! В&р ехрепаКиге т {Пе таГа Гог {Пе 2016-2020 ремоа 


Период / Тите репоа 


Показатель / па саг 


2016 2017 2018 2019 2020 
ВЗИР, млн долл. США по 
паритету покупательной 
способности / п\егпа! К&О | 51 812,0 | 55 127,0 | 59 17,8 — — 
ехреп5е$, мт Ч$) аи {еа 
Гог ригсВазта ро\мег рагКу 
ВЗИР, в % к ВВП / Роте$Ис —_ — 
В&) ехрепаКиге$, % о СОР 0,57 0,67 0,56 

ВЗИР в разрезе секторов науки, %, в т. ч.: / 
Ротез{с В&0О ехрепаКиге$ асго$$ Зепсе зескогх, %, псиатоа: 
государственный сектор / 
до\егпгтепЕ зеског 52,5 52,5 56,4 56,1 56/1 
предпринимательский 
сектор / епгергепеина! 43,6 43,6 32,4 56,8 36,8 
зесфог 
сектор высшего 
образования / Шайег 3,9 3,9 6,8 7,41 7,1 
едчсаНоп зесфог 
сектор некоммерческих 
организаций / поп-ргой — — 4,4 — — 
огдаттхаНоп зес{ог 
ВЗИР по источникам финансирования, %, в т. ч.: / 
|пбегпа! К&О ехрепаКиге$ Бу зочгсе, %, тшсиато: 
средства государства / ый и 
З{аке Рипа$ 63,2 63,2 65,2 
средства 
предпринимательского — — 
сектора / епгергепеина! 36,8 36,8 36,8 
зесфог Типа $ 
другие национальные 
источники / о{Вег даотезИс — — — — — 
зоцгсе$ 
иностранные источники / = — —_ ий —_ 
Гоге!оп зоигсе$ 
ВЗИР по областям науки, %, в т. ч.: / 
|пбегпа! В&О ехрепаКиге$ Бу зсепИЯс Не, %, шсиата: 

естественные науки / 
Сенс ае 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 
технические науки / 
{есйп!са! зсепсе$ 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 
медицинские науки / 
пеаг!са! з‹епсе$ 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 
сельскохозяйственные 
науки / ааийсиКига! зсепсез$ 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 
общественные науки / 29 29 29 29 29 


оста! зсепсе$ 


гуманитарные науки / а"$ 
апа Питап@е$ 
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Окончание табл. 7 / Епа ор Ые 7 
Период / Тите рейоа 
2016 2017 2018 2019 2020 


ВЗИР по видам работ, %, в т. ч.: / 
пбегпа! В&О ехрепаКигез$ Бу {фуре оф гезеагсВ, %, псиато: 


фундаментальные научные 


Показатель / п саг 


исследования / №пдатег\а! 16,0 16,0 16,0 14,4 14,4 
гезеагсН 

прикладные научные 

исследования / аррйеа 22,5 22,3 22,5 22,2 22.2 
гезеагсН 


научно-технические 
(экспериментальные) 
разработки / ехрегитегка! 
аеуеюортеп+ 


25,5 25,5 25,5 19,5 19,5 


Источник: составлено на основе данных ОЭСР. УВ: ИЕрз://{а{$.оеса. 
ога/ (дата обращения: 03.10.2023). 


боигсе: ОЕСО дата. АмаНаЫЕе а(: РИрз://ва{5.оесЯ.ога/ (ассе$зеа: О310.2023). 


Данные таблицы показывают, что валовые расходы на НИОКР 
к ВВП в Индии снизились до 1 % за период 2016—2018 гг. и находи- 
лись на уровне от 0,67 % до 0,66 %. 

Расходы на исследования в основном осуществлялись государ- 
ственным сектором — 56,1 %, доля сектора высшего образования — 
7,1 %, доля предпринимательского сектора в 2016—2020 гг. харак- 
теризовалась снижением объемов затрат и составляла от 435,6 % 
до 356,8 %. 

В Индии для финансирования исследований и разработок 
применяются два основных механизма: программно-целевой, 
(предусматривающий разработку государственных программ 
на основании национальных потребностей и приоритетов и кон- 
курсное исполнение работ в рамках мероприятий соответству- 
ющих программ) и грантовый (имеющий более индивидуальный 
и ограниченный во времени характер и зависящий от важности 
исследования). 

Основным источником финансирования исследований и раз- 
работок в Индии является Центральное правительство. По дан- 
ным «Статистики исследований и разработок, 2019—20 го- 
ды» Департамента науки и технологий (О$ЗТ), в 2017—2018 гг. 
Центральное правительство осуществило 45,4 % расходов на 
НИОКТР); Правительства штатов — 6,4 %; сектор высшего образо- 
вания — 6,8 %, сектор государственной промышленности — 4,6 %, 
частный промышленный сектор — 56,8 %. Расходы государственно- 
го сектора на исследования и разработки в указанный период со- 
ставили 72,7 млрд рупий. 

Как отмечают И. Андронова и И. Бокачев [101], в Индии создана 
трехуровневая система государственной поддержки инноваций, 
представляющая собой широкую сеть вертикально взаимосвя- 


30 Резеагсй апа ОФеуеортепе ${ай$Нс$. АуаНаЫе а: НПИр$://а$.доу.т/зКез/ае{а 
и/ез/Резеагсп%20апа%2О0Реуеортепт(%20${а{$с$%202019-20_О.ра{Ё (ассеззеа: 
04.10.2023). 
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занных институциональных единиц, которые образуют структу- 
рированную систему поддержки и развития инноваций в стране. 
Первый уровень — это ключевые министерства и департаменты 
в сфере науки и технологий. Второй уровень — национальные фон- 
ды, программы по развитию инноваций и научные советы, которые 
находятся под управлением вышеперечисленных департаментов. 
Наконец, третий уровень — это научно-исследовательский блок, 
куда входят бизнес-инкубаторы, научно-исследовательские парки 
предпринимательства, вузы и научно-исследовательские институ- 
ты. Все три уровня связаны между собой отдельными вертикаля- 
ми. Такие взаимосвязанные вертикальные цепи позволяют оценить 
роль каждой институциональной единицы в системе поддержки 
инноваций. 

Важными элементами структуры государственного финансиро- 
вания в Индии являются отраслевые департаменты (атомной энер- 
гии, оборонных исследований и разработок, космоса, новой и воз- 
обновляемой энергетики, сельскохозяйственных исследований 
и образования, наук о Земле, биотехнологий и исследований здо- 
ровья) и подведомственные им советы, но на их фоне выделяются 
Департамент науки и технологий (Р$Т) и Департамент научно-про- 
мышленных исследований (ОВ). 

О$Т формирует и реализует научно-техническую политику 
Индии; осуществляет конкурсное финансирование по всем отрас- 
лям научного знания, используя различные виды поддержки, такие 
как инициативные исследования, специальные программы и сти- 
пендии, инфраструктурные проекты, программы, направленные на 
возвращение индийских ученых, работающих за рубежом, гранты 
женщинам-ученым. 

О$Ю занимается развитием, трансфером и внедрением наци- 
ональных технологий, поддерживает исследования и разработки 
в рамках межотраслевых коопераций малых и средних предприятий 
для создания конкурентоспособных технологий с высоким коммер- 
ческим потенциалом; управляет сетью лабораторий и территори- 
альных центров, осуществляющих фундаментальные и прикладные 
исследования и разработки во всех областях науки и техники"'. 

В целях поддержки исследовательской деятельности промыш- 
ленных предприятий О$Ю реализует Программу содействия про- 
мышленным исследованиям и разработкам (1КОРР), предусматри- 
вающую предоставление признанным научно-исследовательским 
подразделениям таких предприятий? налоговых льгот, а также 
освобождение от таможенных пошлин и акцизных сборов в случа- 
ях приобретения оборудования, компонентов, сырья и т. д., необ- 
ходимых для проведения научно-исследовательских работ с целью 
обновления технологий и усовершенствования производственных 


3 РагИсц!аг$ оЁ ОгдаптхаНоп апа ЕипсНоп$. АуаЙаЫе а{: ИИр$://мимим. аз. дом т/ 
рагиси!аг$-огдатхаНоп-апа-РипсНоп$ (ассез$еа: 05.10.2025). 

32 2$1В осуществляет признание подразделений НИОКР, созданных корпоратив- 
ными компаниями, научно-промышленными исследовательскими организациями 
(ЗУКО) и регистрацию финансируемых государством исследовательских учрежде- 
ний, таких как университеты, региональные инженерные колледжи. ЧК(: ВИрз://4!. 
домп/таи$та!-г4-рготоНоп-ргодгатте-иарр (дата обращения: 04.10.2023). 


Управление наукой и наукометрия. 20235. Т. 18, №4 
5$сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2023,18(4) 


Корепанов К. В. и др. Основные подходы к финансированию научных... 
688 Когерапох К\, еЁа/. Мат АрргоасВе$ ю Ре5еагсй апа Реуе/ортепе.. 


процессов, внедрения новых продуктов, процессов, разработки им- 
портозамещающих средств. 

Отрасли промышленности в Индии относятся к государственно- 
му и частному секторам. Отрасли частного сектора включают на- 
учно-исследовательские подразделения и научно-промышленные 
исследовательские организации ($1 О$), признанные 2$!ВЗ4. 

В 2017—2018 гг. инвестиции в НИОКР научно-исследовательских 
подразделений промышленного сектора достигли уровня 471 млрд 
рупий. Отдельно для частного и государственного секторов расхо- 
ды на НИОКР составили 418,5 млрд рупий (88,8 %) и 52,5 млрд рупий 
(11,2 %) соответственно?°, 

Отраслями промышленности с наибольшим объемом расходов 
на исследования и разработки являются фармацевтика (24,5 %), 
транспорт (16,4 %) и информационные технологии (8,7 %). 

Для реализации прикладных исследований и разработок транс- 
национальными компаниями в Индии создаются крупные научно-ис- 
следовательские центры и подразделения, в частности, их создали 
ВАЗЕ, Вгоаасот, Рач$5а\ Зу${етез, Ое!, Кейоча, Тм/ ег, Хаопт. 

К основным фондам поддержки научной, научно-технической 
и инновационной деятельности, осуществляющим поддержку ис- 
следований и разработок, можно отнести Национальный инно- 
вационный фонд (МЕ), поддерживающий инновации в любой 
технологической области; Фонд улучшения научно-технической ин- 
фраструктуры университетов и высших учебных заведений (ЕТ), 
созданный О$Т для обновления исследовательской инфраструкту- 
ры?7; Фонд развития технологий (ТОЕ), учрежденный для поддерж- 
ки оборонного производства; Национальный исследовательский 
фонд (МКР), организованный для наращивания исследовательского 
потенциала в индийских университетах?°. 

Грантовые программы каждого из указанных фондов ориентиро- 
ваны на различные сегменты поддержки и предусматривают прове- 
дение экспертной оценки заявок на гранты, в т. ч. с привлечением 
независимых зарубежных экспертов, реализацию проектов сроком 
от 2 до 5 лет, финансирование в размере до 100 млн рупий. 

Подводя итоги, можно отметить, что, несмотря на имеющийся 
потенциал, Индия не является крупным участником мирового рын- 


33 |паиза! В&О РготоНоп Ргодгатте (ЮОРР). АуаЙае а: ВИр$://ази.дом.т/ 
шацзиа!-га-рготоНоп-ргодгатте-тарр (ассез$еа: 04.10.2025). 

з° Резеагс| апа ПГеуеортеп® 5%а|$@с$. АуаНаШе а ПИр$://а$.адому.т/ 
$Цез/ае аи \/е$/Кезеагср%20апа%2ОРеуеортеп{%20$1а$Нс$%202019-20_О.раЕ 
(ассез5еа: 04.10.2023). 

35 Там же. 

36 ТНе МаНопа! ппоуаНоп ЕоупааНоп (МР). па. Ауа|Нае а ИИр$://пЙ.ога.т/ 
(ассез5еа: 04.10.2023). 

37 нипа Гог |гпргоуетеп( о! $&Т пазгисеиге ш УпмМег$Шез$ апа Нюпег ЕдусаНопа! 
п${КиНоп$ (ЕТ). Ауа|ае аё ПИр5$://а$. доу п/зсепИЯс-ргодгатте$/сепиЯс- 
епатеегта-гезеагсп/Рипа-итргоуметепт{-${-шпга${гисфиге-арег-еаиса опа!- 
шУ{ЖиНоп5$-Я${ (ассеззеа: 04.10.2023). 

38 ДуаНаЫе а*: НИр$:// А. ЧиЧо.доуп/ (ассез5еа: 05.10.2023). Источник может быть 
не доступен на территории Российской Федерации. 

3э Тре МаНопа! Резеагсй ЕочпааНоп: Са*а!ухтая па’5 ЗаепИЯс Адуапсетепи$. 
АуаНаЫе а{: ПИр$://тФасзг.п/паНопа|-гезеагсй-КюонпааНоп/ (ассеззеа: 04.10.2023). 
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ка научных исследований и разработок. Только 0,7 % ВВП страны 
направляется на исследования и разработки.^© Основную часть 
финансирования осуществляет государство, но и частный про- 
мышленный сектор вкладывает значительные средства в научные 
исследования и разработки, что является хорошей предпосылкой 
для будущих инноваций. 


Российская Федерация 


В Российской Федерации, по данным Евразийского экономиче- 
ского союза“, основной объем ВЗИР в 2017—2021 гг. приходится на 
предпринимательский сектор (ежегодно в среднем 58,2 %). На госу- 
дарственный сектор приходилось в среднем 351,5 % общего объема 
ВЗИР, на сектор высшего образования — 10 % (табл. 8). 


Таблица 8. Динамика ВЗИР по секторам деятельности в Российской 
Федерации (млн долл. по паритету покупательской способности 
в ценах соответствующих лет) 


ТаЫе 8. РЕРО {гепа$ Бу таиз*гу т Риз$а (т тт Ч$0 а{ ригспа$та ромег 
рагйу рисе$ оЁ {Пе соггезропай1д уеаг$) 


Показатель / Период / Тите рейоа 
|пасаКог 2017 2018 2019 2020 2021 
о / 17 47110 | 16 441,00 | 17 531,70 | 16 326,110 | 17 672,30 
государственный 
сектор / 5 314,80 |5 660,80 | 4959/10 | 5 359,20 | 5 546,30 
до\егптеп* зес{ог 
предпринима- 


тельский сектор / 
не але 10 507,80 | 9140/10 |10 634,60 | 9 240,40 | 10 21,80 


зесфог 


сектор высшего 

профессионально- 
го образования / 1576,00 | 1590,90 | 1862,90 | 1607,80 | 179410 
ыарБег уосаНопа! 
еаисаНоп зес{ог 


сектор 
некоммерческих 
организаций / поп- 72,5 49,2 75/1 18,7 120,2 
ргой* огдапхаНоп 
зес{ог 


Источник: Статистический ежегодник Евразийского экономического 
союза. 


5оигсе: З{ай$Яса! Уеагбоок оЁ {Пе Ечгазап Есопоптс Упюп. 


При этом проведенное исследование показало значительное 
преобладание бюджетных средств (средств бюджетной системы, 


4% ДАуаПае а: НИрз://4$.аоу.п/Кез/аеачцИ/е$/КезеагсН%20апа%2ОБеуеор 
пеп{%20${а{$с$%202019-20_О.ра{ (ассез$еа: 04.10.2023). Источник может быть не 
доступен на территории Российской Федерации. 

41 Статистический ежегодник Евразийского экономического союза. М., 2022. 546 с. 
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бюджетных ассигнований на содержание образовательной органи- 
зации высшего образования, средств организаций государственно- 
го сектора) среди источников финансирования ВЗИР в Российской 
Федерации Так, в 2021 г. доля бюджетных источников в общем объ- 
еме составила 64,6 %, внебюджетных — 55,4 %42. 

Нормативные правовые акты Правительства Российской 
Федерации регулируют предоставление финансовой поддержки 
научных исследований в большей степени российским научным ор- 
ганизациям, а также образовательным организациям высшего об- 
разования, в некоторых случаях получателями грантов являются 
физические лица либо консорциумы (например, научные центры 
мирового уровня). Наиболее частой формой предоставления фи- 
нансирования является конкурсный отбор. 

При анализе указанных нормативных правовых актов прослежи- 
вается тенденция к конкретизации объекта финансирования. Так, 
например, объектом финансирования могут быть только фундамен- 
тальные и прикладные научные исследования либо проведение на- 
учных исследований в рамках реализации того или иного федераль- 
ного проекта. 

Средний срок предоставления таких грантов — 3 года, часто 
предусмотрена возможность пролонгации срока реализации про- 
граммы того или иного исследования или установления индивиду- 
ального срока реализации научного исследования. 

Диапазон размеров указанных грантов достаточно ши- 
рок: от 600 тыс. руб. отдельным категориям физических лиц до 
600 млн руб. консорциумам. В некоторых случаях предельный раз- 
мер гранта в нормативных правовых актах, регулирующих порядок 
их предоставления, не устанавливается, и решение о размере гран- 
та в конкретном случае принимается Правительством Российской 
Федерации. 

К ключевым фондам поддержки научной, научно-технической 
и инновационной деятельности можно отнести Российский науч- 
ный фонд (далее — РНФ), правовое положение, полномочия и функ- 
ции которого определены Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. 
№ 291-ФЗ43. Фонд создан в целях финансовой и организационной 
поддержки фундаментальных научных исследований и поисковых 
научных исследований, опытно-конструкторских и технологических 
работ, подготовки научных кадров, развития научных коллективов, 
занимающих лидирующие позиции в определенной области науки. 

Анализируя конкурсную документацию за 2023 г., можно отме- 
тить, что РНФ выделяет гранты и осуществляет конкурсный отбор 
либо научных коллективов, либо юридических лиц, имеющих воз- 
можность проведения, выполнения научных исследований и разра- 
боток. При этом научным коллективам финансирование выделяется 
на фундаментальные и поисковые научные исследования, а юриди- 


42 По данным Росстата. ЧК: ВЕрз://го$${а*.дом.ги/${аН$Нс$/Сепсе (дата обраще- 
ния: 04.10.2023). 

43 Федеральный закон от 02.11.2013 № 291-ФЗ (ред. от 19.12.2022) «О Российском 
научном фонде и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий- 
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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ческим лицам — на ориентированные и прикладные научные иссле- 
дования. 

Различается и сумма финансирования. Так, на ориентированные 
и прикладные научные исследования юридическим лицам ежегодно 
выделяется от 10 до 30 млн руб., а научным коллективам — в сред- 
нем от 6 до П млн руб. 

Средний срок финансирования составляет 3 года, в некоторых 
случаях с возможностью продления. 

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в науч- 
но-технической сфере создан в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от $5 февраля 1994 г. № 654“, 

К получателям грантов Фонда относятся физические лица, к ко- 
торым в зависимости от конкурса могут предъявляться дополни- 
тельные требования к возрасту или статусу обучающегося, а также 
юридические лица, являющиеся субъектами малого предпринима- 
тельства и соответствующие дополнительным требованиям, опре- 
деленным в конкурсе. 

Объектом финансирования выступают различные научные ис- 
следования, выполняемые в рамках реализации инновационных 
проектов, а также деятельность по коммерциализации результатов 
научных исследований. Таким образом охватывается более широ- 
кий спектр объектов финансирования, что способствует более эф- 
фективному осуществлению научной деятельности. 

Срок финансирования не превышает 2 года, а сумма финансиро- 
вания варьируется от 500 тыс. руб. — в конкурсах, в которых могут 
принимать участие только физические лица, до 30 млн руб. — в кон- 
курсах, участниками которых являются исключительно юридиче- 
ские лица. 

Региональные фонды также осуществляют финансирование 
научных исследований. Объекты финансирования часто диффе- 
ренцированы, вследствие чего прикладные научные исследования 
финансируются отдельно, в то время как фундаментальные и по- 
исковые исследования могут финансироваться в рамках одного 
конкурса. Некоторые исследования, представляемые для финанси- 
рования, должны быть направлены на развитие соответствующего 
региона или отдельной отрасли на региональном уровне. 

Субъектами такого финансирования чаще всего являются физи- 
ческие и юридические лица, которые, помимо прочих требований, 
должны быть зарегистрированы либо осуществлять деятельность 
на территории соответствующего региона. 

Срок реализации проектов составляет от полугода до 5 лет. 
Финансирование — от1,5 до 50 млн руб., которые выделяются либо 
единовременно на весь срок реализации проекта, либо частями еже- 
годно. Также в некоторых конкурсах предусмотрена обязанность по 
привлечению частичного внебюджетного финансирования. 


44 Постановление Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 65 (ред. 
от 21.06.2015) «О Фонде содействия развитию малых форм предприятий в науч- 
но-технической сфере» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Заключение / Сопси$оп 


В статье рассмотрены подходы к финансированию научных ис- 
следований и разработок из бюджетных и внебюджетных источни- 
ков в Российской Федерации, а также в ряде зарубежных стран. 

Можно отметить, что в целом основными источниками финанси- 
рования выступают государственный бюджет, средства фондов, на- 
учно-технологических агентств, кредитов и грантов. 

Финансовые рынки и финансовые институты традиционно не- 
охотно инвестируют в проекты по исследованиям и разработ- 
кам. Это связано с тем, что для подобных проектов существует бо- 
лее высокая неопределенность/риск по сравнению с более тради- 
ционными бизнес-проектами. 

Тем не менее финансирование исследований и разработок обес- 
печивает потенциально важный канал для связи финансов и эконо- 
мического роста. В объеме затрат прослеживается общая тенден- 
ция, характерная для всех стран. Наибольший объем приходится 
на предпринимательский сектор. Это можно наблюдать в России, 
Великобритании, Германии, США, Китае и Японии. Затем следуютго- 
сударственный сектор и сектор высшего образования. Сектор выс- 
шего образования по объему затрат явно больше в Великобритании 
и Японии. В Германии и США он приблизительно равен государ- 
ственному, а в России и Китае, наоборот, внутренние затраты на 
сектор высшего образования меньше. Сектор некоммерческих ор- 
ганизаций занимает минимальный объем в финансировании во всех 
без исключения рассмотренных странах. 

Необходимо отметить, что некоторые государства Европы и Азии 
по ежегодным расходам на проведение научно-исследовательских ра- 
бот опережают Российскую Федерацию: Китай — в 1О раз, Япония в 8 
раз, Германия — в 5 раз, Великобритания — в 2,5 раза. Однако по фи- 
нансированию исследований и разработок в военно-промышленном 
комплексе главным конкурентом нашей страны являются США, где 
расходы Министерства обороны в 25 раз выше, чем в большинстве ве- 
дущих стран мира (за исключением Китая, Японии, Германии и Индии). 

Немаловажным фактором, способствующим формированию не- 
государственного сектора поддержки и развития высокотехноло- 
гичного производства, является создание научно-технологических 
агентств — частных посреднических организаций, которые сопрово- 
ждают инновационные проекты, ориентируясь на потребности орга- 
нов государственной власти и предпринимательского сектора, атакже 
способствуют снижению барьеров в процессе формирования и вне- 
дрения технологических решений. Это, в свою очередь, обеспечивает 
спрос на стартапы, созданные локально, и снижает возможность вы- 
воза их за пределы страны. Данные посреднические фирмы дополня- 
ют инфраструктуру венчурного рынка, делая ее более комплексной 
и доступной. В Российской Федерации также существуют возможные 
источники продвижения инновационных проектов: Российская вен- 
чурная компания, фонд «Сколково», венчурные фонды акционерной 
финансовой компании «Система», которые направлены на продви- 
жение апробированных стартапов. Но имеются некоторые сложно- 
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сти с получением финансовой поддержки на первых этапах развития 
проектов с целью доведения идеи до рабочего образца. 

Структура затрат на научные исследования в Российской 
Федерации соответствует аналогичной структуре расходов в стра- 
нах Европы и Азии. Опираясь на опыт рассмотренных государств, 
где в основе их национальной политики в области повышения конку- 
рентоспособности научной сферы лежит финансирование развития 
отраслей хозяйства программным и грантовым методами, возможно 
предложить применение данного подхода при разработке мер финан- 
совой поддержки отечественных научно-исследовательских работ, 
стимулировать участие субъектов государственного и частного секто- 
ров экономики в формировании спроса на научные разработки НИР. 

Проведенный анализ существующих процедур финансирования 
научной деятельности в различных странах демонстрирует, что об- 
щемировой тенденцией является осуществление государственно- 
го финансирования научных исследований не только напрямую из 
государственного бюджета в рамках бюджетного процесса, через 
распределение бюджетных средств уполномоченными государ- 
ственными органами, но и финансирование за счет фондов, кото- 
рые первоначально получают средства из государственного бюд- 
жета, а затем через конкурсные процедуры распределяют их на 
конкретные научные исследования. Использование второго спосо- 
ба позволяет более гибко подходить к вопросу выделения средств 
грантодателям, поскольку порядок предоставления средств фонда- 
ми менее формализован на уровне государственного законодатель- 
ства по сравнению с бюджетным законодательством. Такой способ 
позволяет урегулировать частные вопросы в рамках локальных 
нормативных актов самого фонда, установить значительную вариа- 
тивность в видах предоставляемых грантов. 
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регулирования; Дашкова М. О. — анализ основных подходов к фи- 
нансированию научных исследований и разработок из бюджетных 
и внебюджетных источников в Российской Федерации в части нор- 
мативно-правового регулирования; Майданник О. В. — анализ основ- 
ных подходов к финансированию научных исследований и разрабо- 
ток из бюджетных и внебюджетных источников в Великобритании, 
США, Индии в части нормативно-правового регулирования; 
Куликов Д. М. — анализ основных подходов к финансированию на- 
учных исследований и разработок из бюджетных и внебюджетных 
источников в Российской Федерации в части нормативно-правового 
регулирования; Вьюнов С. С. — анализ динамики финансирования 
научных исследований и разработок в Российской Федерации и за- 
рубежных странах; Литвинчук А. А. — анализ динамики финансиро- 
вания научных исследований и разработок в зарубежных странах; 
Анисимова А. А. — анализ динамики финансирования научных ис- 
следований и разработок в зарубежных странах. 
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